sizes
& !

Stadt Lahr L

Beschlussvorlage

Federfiihrende Stelle: 502 Drucksache Nr.: 89/2026
Sachbearbeitung: Moser Az.:
Aﬁ der Vorlagenerstellung beteiligte Stellen

2011621/63

Beratungsfolge | Termin Beratung Kennung Abstimmung

Haupt- und Personalausschuss 08.06.2026 vorberatend nichtéffentlich

Technischer Ausschuss 10.06.2026 vorberatend nichtéffentlich

Ortschaftsrat Reichenbach 15.06.2026 zur Anhérung | 8ffentlich

Ortschaftsrat Kuhbach 16.06.2026 zur Anhérung dffentlich

Ausschuss fur Soziales, Bildung | 17.06.2026 vorberatend nichtaffentlich

und Sport

Gemeinderat 22.06.2026 beschlielend offentlich
Betreff:

Neubewertung der Rahmenbedingungen des Projekts Breitmattenschule im Lahrer Osten

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat nimmt die Ausfilhrungen zur Entwicklung der Breitmattenschule
sowie zu den Auswirkungen auf die Schul- und Betreuungsplanung zur Kenntnis.

2. Der Gemeinderat stellt fest, dass die bisherigen Planungsannahmen fir den Neubau
der Breitmattenschule aufgrund der aktuellen Rahmenbedingungen, insbesondere
der modifizierten Geburten- und Bedarfsprognose, Forderkulissen, der angespann-
ten Haushaltslage sowie der baulichen und schulorganisatorischen Anforderungen,
nicht mehr in der bisherigen Form fortgeftihrt werden kénnen.

3. Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung, das Projekt Neubau Breitmattenschule
in der bisherigen Konzeption zuriickzustellen und die weitere Entwicklung der Schul-
und Betreuungsbedarfe sowie der Forder- und Fmanmerungsbedmgungen fortlauu
fend zu beobachten.

Zusammenfassende Begriindung:

Die bisherigen Planungsgrundlagen fiir das Projekt Breitmattenschule haben sich seit An-
tragstellung im Jahr 2024 wesentlich verandert. Insbesondere die zwischenzeitlich konkre-
tisierten Férderbedingungen im Rahmen des GaF6G-Investitionsprogramms, die damit ver-
bundene notwendige Trennung von Pflicht- und Ganztagsbereich, die erheblich gestiege-
nen Investitionskosten sowie die aktuelle Haushaltslage fiihren dazu, dass die bisherige
Projektkonzeption nicht mehr wirtschaftlich und organisatorisch sinnvoll umgesetzt werden
kann. Parallel hierzu haben sich auch die Einschétzungen zur mittel- und langfristigen Ent-
- wicklung der Schul- und Betreuungsbedarfe verédndert.
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Vor diesem Hintergrund soll das Projekt in der bisherigen Form zuriickgestellt und zu einem
spéteren Zeitpunkt auf Grundlage verlasslicher Rahmenbedingungen neu bewertet werden.
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Sachdarstellung

Bei der Einreichung des Projekts ,Neubau Breitmattenschule" im Frithjahr 2024 Giber das GaFéG-In-
vestitionsprogramm (Gesetz zur ganztatigen Férderung von Kindern im Grundschulalter) ist die Verwal-
tung auf Grundlage der damaligen Datenlage im Sozialreport sowie in Erwartung weiterer Baugebiets-
entwicklungen von einem mittel- bis langfristigen Bedarf einer 3- bis 3,5-zligigen Grundschule im Lahrer
Osten ausgegangen. Der Klarungsprozess zum kinftigen Bedarf sowie zu den Férder- und Finanzie-
rungsmaoglichkeiten flr den Ganztags- und Pflichtbereich konnte jedoch erst im Friihjahr 2026 abge-
schlossen werden.

Danach hat das Regierungsprasidium Freiburg die langfristige Entwicklung einer neuen AuRenstelle
Kuhbach (Breitmattenschule) mit lediglich zwei Ziigen im Pflichtbereich beurteilt und insoweit eine 14n-
gerfristige Stagnation der Schillerzahlen im Lahrer Osten bestétigt. Der Bedarf der neuen Auenstelle
wiirde sich nur noch aus der Verkleinerung der Geroldseckerschule (Einrichtung einer gebundenen
dreizligigen Ganztagsschule, Verkleinerung Schulbezirk zugunsten Schulbezirk Kuhbach) um einen
Zug sowie der Aufgabe des jetzigen Schulgebadudes in Kuhbach (ein Zug) ergeben. Ein Zuwachs an
Schilerzahlen wird von Seiten des Landes nicht gesehen und ist somit in die langfristige Beurteilung
der Zlugigkeit der Schule nicht eingeflossen.

' Dementsprechend war der kiinftige Bedarf beim Ausbau von rechtsanspruchserfillehden Betreuungs-
platzen neu zu bewerten. Beim GaF6G-Antrag ist die Verwaltung bei einem 3 — 3,5 zligigen Bedarf im
Pflichtbereich noch von bis zu 200 Betreuungsplétzen am neuen Standort ausgegangen.

Zur Ermittlung der kiinftig erforderlichen Anzahl an rechtsanspruchserfilllenden Betreuungsplatzen hat
die Verwaltung tiber eine Zentrale Vormerkung zum Schuljahr 2026/2027 die Bedarfe gesamtstédtisch
ermittelt. Danach zeichnet sich in der Lahrer Oststadt ab, dass sich mit Einfihrung des Rechtsan-
spruchs auf Betreuung keine gravierenden Anderungen bei der Anzahl der erforderlichen Betreuungs-
platze ergeben werden. Im Rahmen der vorhandenen Schulkindbetreuung (DRK Hort, Betreuungsan-
gebote der AWO) kinnen die angezeigten Bedarfe in den vorhandenen Raumlichkeiten erflilit werden.
Letztendlich wirde der geplante Neubau bei einer zweizﬂgigen PlanungsgrofRe lediglich die Betreu-
ungsqualitét an der Geroldseckerschule mit Einrichtung einer Ganztagsschule und an der Aufenstelle
Kuhbach verbessern. - i

Projektplanung und Finanzierung:

Wie bereits in verschiedenen Gremienbefassungen zur ,Breitmattenschule" informiert, war im Rahmen
des GaF6G-Investitionsprogramms ein Schulneubau mit der Integration von Pflicht- und Ganztagsbe-
darf (Clusterldsung) aufgrund der verschiedenen Forderkulissen und schulrechtlichen Genehmigungs-
verfahren nicht darstellbar. Die Verwaltung hatte daher ein eigenstindiges Betreuungsgebsude (ohne
Pflichtbereich) mit ca. 140 Platzen beantragt. Seit dem 16.03.2026liegt ein Bewilligungsbescheid zu
diesem ,Solitargebsude” vor. Unter Berlicksichtigung von 9,5 Mio. € Investitionskosten, wurde fur den
Ganztagsbereich ein Betrag in Hohe von 5,8 Mio. € beWIlligt Der Eigenanteil der Stadt wUrde somit bei
3,7 Mio. € EUR liegen.

Durch die kiinftig stagnierenden Schilerzahlen und der moderaten Entwicklung der rechtsanspruchser-
fullenden Betreuungsbedarfe ist dieses Gebdude zwischenzeitlich zu groB dimensioniert und miisste
entsprechend verkleinert werden. Zeitgleich wurden fur einen neuen Pflichtbereich (zwei Zuge) eine
Programmfléche von 743 — 862 m? vom Regierungsprasidium als genehmigungsfahig in Aussicht ge-
stellt. Eine vorlaufige Grobkostenschétzung geht von ca. 8 Mio. € Investitionskosten fur den Neubau
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des Pflichtbereichs aus. Die Schulbauférderung kénnte vor dem Hintergrund verbesserter Forderbedin-
gungen mit bis zu 2,4 Mio. € angesetzt werden.

Eine 3-Teilung des Projekts kann wie folgt beziffert werden:

Teil 1: Schulkindbetreuung Oststadt ca. 9,5 Mio. € Investitionskosten — rund 5,8 Mio. € Zuschuss
Teil 2 Pfiichtbereich (2-zligig) ca. 8 Mio. € Investitionskosten — rund 2,4 Mio. € Zuschuss

Teil 3 Turnhalle ca. 3,5 Mio. € Investitionskosten — nicht férderfahig

Die Gesamtinvestition beliefe sich einschl. Turnhalle auf rund 21 Mio. €. Zuschlisse kdnnten in Héhe
von rund 8,2 Mio. € eingeplant werden. Die Nettobelastung fiir den Haushalt lage bei rund 12,8 Mio. €.
.Diese Nettobelastung wird fir den stédtischen Haushalt mit Blick auf die ‘gravierende Haushaltslage in
den kommenden Jahren als nicht darstellbar eingeschatzt.

Im aktuellen Haushaltsplan 2026 mit Finanzplanung bis 2029 sind Auszahlungen in Hohe von rund.
14,4 Mio. € sowie Einzahlungen in Hohe von rund 7,3 Mio. € veranschlagt. Daraus ergibt sich eine
Nettobelastung von rund. 7,1 Mio. €. Im Vergleich hierzu missten zusatzlich netto rund. 5,7 Mio. € in
den Haushalt aufgenommen werden.

Darliber hinaus wiirden sich die laufenden Folgekosten erhdhen, insbesondere durch zusatzliche Ab-
schreibungen, Betriebskosten sowie Zinsaufwendungen.

Ohne Turnhalle wiirde der Ganztags- und Pflichtbereich zusammen 17,5 Mio. € Investitionskosten aus-
l6sen. Als Vergleich fur eine Clusterlésung kann die Ursprungsplanung vom Frihjahr 2024 herangezo-
gen werden, wo flr die 3 — 3,5 zlgige Schule 13,8 Mio. € ohne Turnhalle angesetzt waren.

Wie bereits ausgeflihrt, wére eine raumliche Trennung von Ganztags- und Pflichtbereich aufgrund der
Férdermodalitdten unabdingbar. Das bedeutet, dass letztendlich konzeptionell und planerisch zwei ,So-
litirgebdude" zuzlglich der notwendigen Schulturnhalle errichtet werden mussten. Die Realisierung des
Ganztagsbedarf und Pflichtbereich mit Turnhalle in einem gemeinsamen Geb#ude als Clusterlésung
wilrde aus Sicht des GaFé-Férderprogramms als wesentliche Planabweichung gewertet werden und
voraussichtlich zu einem vollstandigen Wegfall der Ganztagsférderung fithren. Das gleiche gilt auch bei
einer wesentlichen Verkleinerung des bereits bewilligten Ganztagsgebéudes. Sollte das Land wider
Erwarten hier Kompromisse eingehen, wére durch die stringente Fristsetzung im Férderprogramm Ga-
F6G ein Abschluss der BaumaRnahmen im Frihjahr 2029 kaum zu erreichen und zu erheblichen Ein-
buen beim Férderbetrag fuhren.

" Aus Sicht der Verwaltung ist die derzeitige »Solitarldsung” weder wirtschaftlich noch schulorganisato-

risch sinnvoll. Darliber hinaus bestehen aufgrund der engen zeitlichen Vorgaben des Férderprogramms
erhebliche Risiken fir eine fristgerechte Umsetzung.

Des Weiteren ist seit dem Jahr 2024 erstmals ein Rickgang der JahrgangsgréRen festzustellen, der
sich perspektivisch auf die Entwicklung der Kinderzahlen in den Kindertageseinrichtungen sowie im
Grundschulbereich auswirken wird, Der Rilckgang der Geburtenzahlen wurde bereits im Statistikreport
(Kapitel 2.2) nach dem Jahr 2021 dokumentiert. Gleichzeitig waren in Lahr in den Jahren 2022 im Zu-
sammenhang mit dem Zuzug von Kindern aus der Ukraine sowie im Jahr 2024 infolge des sogenannten
_Hosenmatten-Effekts" erhdhte Kinderzuwéchse zu verzeichnen, sodass die Jahrgangsgréen zu-
néchst insgesamt stabil geblieben sind. Parallel hierzu zeigt sich bundes- und landeswelit ein allgemei-
ner Trend rtcklaufiger Geburtenzahlen, wobei die Stadt Lahr weiterhin (iber dem Bundes- und Landes-
durchschnitt liegt. Nach den derzeitigen statistischen Prognosen ist in Lahr auch kiinftig weiterhin mit
" Bevdlkerungswachstum durch Zuzug zu rechnen. Gleichzeitig ist die Entwicklung geplanter Baugebiete
noch nicht abschlieRend absehbar. Vor dem Hintergrund dieser insgesamt schwer verlésslich
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prognostizierbaren Entwicklung erfolgt die kiinftige Bedarfsplanung im Rahmen des gesetzlichen Auf-
trags verstarkt auf Grundlage der tatséchlich vorliegenden Kinderzahlen sowie der konkreten Bedarfs-
meldungen der Eltern im Rahmen der Zentralen Vormerkung. Die weitere Eniwicklung der Kinder- und
Schiilerzahlen wird fortlaufend beobachtet und regelmafig neu bewertet.

Fazit:

In Abwagung aller Faktdren (kompléxe und teils unsinnige Férderkulisse, Haushalltsiage, kleinere
Jahrgange) sollte der Schulneubau in seiner finanziellen Dimension zuriickgestellt werden.

Folgende Kriterien sind daftr ausschlaggebend:

¢ Der Ganztagsbereich ist vor dem Hintergrund der Entwicklung der Bedarfszahlen zum aktuel-
len Planungsstand Giberdimensioniert. Korrekturen sind aller Voraussicht nach férderschadlich,
e Das Projekt wird inkl. Sporthalle auf 21 Mio. € Gesamtvolumen geschétzt. Je nach Forderung
in einer GréRenordnung von ca. 8,2 Mio. € kdmen 13-14 Mio. € auf den stadtischen Haushalt
zu. In der jetzigen Haushaltslage ist das nicht darstellbar.
e Zzg). zu diesen 21 Mio. € wiirden die UmbaumaBnahmen der jetzigen Kuhbacher Schule zur
Kita zu Buche schlagen, diese sind in der Haushalts- und Finanzplanung noch nicht hinterlegt.
. Hohere Investitionskosten geheri mit hheren Folgekosten im ohnehin defizitaren Ergébnis~
haushalt einher. .
~ e Das Forderszenario fordert einen solitaren Bau des Ganztagbereiches, losgeldst vom Pflichtbe-
reich, was schulorganisatorisch, planerisch und wirtschaftlich keinen Sinn macht. Die Turnhalle
ist nicht forderfahig. Die Férderungen der kommunalen Betreuung wurden mittlerweile deutlich
verbessert, sodass diese eine interessante Alternative darstellen. '
« [n den betroffenen Schulbezirken (Geroldseckerschule, Kuhbach/Reichenbach) ist nach einem
Peak in den kommenden vier Schuljahren ab 2030 mit stagnierenden bzw. riicklaufigen Schii-
lerzahlen im Grundschulbereich zu rechnen.
¢ [n Reichenbach entsteht derzeit eine neue Kita im alten Schulgebéude, die Platz fiir bis zu fiinf
Gruppen bietet. Ggfs. kdnnen weitere Bedarfe der Oststadt im Kita-Bereich dort abgebildet -
werden.

Aus diesen Griinden schldgt die Verwaltung vor, das Projekt in der bisherigen Form zurtickzustellen
und die Entwicklung der tatséchlichen Bedarfe sowie der Férder- und Finanzierungsbedingungen zu-
nachst weiter zu beobachten. Mittelfristig soll in den néchsten 3-4 Jahren auf Grundlage verlédsslicher
Rahmenbedingungen eine neue, wirtschaftlich tragfahige und zukunftsorientierte Gesamtkonzeption
entwickelt werden. '

Guido Schbneboom Senja Dewes
Erster Birgermeister Amtsleitung
Hinweis:

Die Mitglieder des Gremiums werden geheten, die Frage der Befangenheﬂ salbst zu prifen und dem Varsltzenden das Ergebnls mitzuteilen. Ein befange-
nes Mitglied hat sich in der dffentlichen Sitzung in den Zuhtrerbereich zu begeben und In der nichtdffentlichen Sitzung den Beratungsraum zu verlassen.
Einzelheiten sind dem § 18 Abs. 1-5 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiritemberg zu entnehmen.






