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1 Haushaltsrede 2016

Stadt Lahr L des Oberblrgermeisters
am 16. November 2015

Sperrfrist: Montag, 16. November 2015, 20:00 Uhr
- Es qilt das gesprochene Wort. -

1. Einleitung
1.1 Vorbemerkungen

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

es wird Sie nicht verwundern, wenn ich lhnen einleitend mitteile,
dass wir in finanzieller Hinsicht ein Rekordjahr vor uns haben.
Der lhnen heute vorgelegte Entwurf hat unter Bericksichtigung
der nach Drucklegung eingetretenen Anderungen ein Gesamt-
volumen von deutlich Gber 160 Mio. Euro. Damit Ubertrifft er alle

seine Vorganger bei Weitem.

Besondere Uberraschung kann nicht aufkommen, weil wir im
Gemeinderat in den letzten Jahren —im Schwerpunkt 2014 und
2015- nach vielen Diskussionen die erforderlichen Entschei-
dungen far ein ganzes Paket an StadtentwicklungsmaBnahmen
und anderer Vorhaben getroffen haben. Fir einen GroBteil der
Projekte wurde dabei der Zeithorizont ,Landesgartenschau
2018“ vorgegeben.



Nun ist 2016 nicht das Startjahr der Umsetzung —vieles ist
schon angegangen, einiges auch schon weiter fortgeschritten-,
aber zusammen mit dem Folgejahr 2017 stellt es die Intensiv-
phase der Umsetzung dar. Die Zahlen belegen diese Aussage.

1.2 Rahmenbedinqungen

Ein Blick auf die Rahmenbedingungen, in denen wir uns bewe-
gen, zeigt, dass weiterhin von einer stabilen gesamtwirtschaftli-
chen Situation ausgegangen wird. Die aus der Mai-Steuer-
schatzung abgeleiteten Orientierungsdaten gehen von moderat
steigenden Einnahmen fir die kommunalen Haushalte aus.
Allerdings entsprechen diese Zuwachse nicht dem Niveau, das
in den letzten Jahren zu den Uberraschend hohen Ergebnisver-
besserungen gefuhrt hat.

AuBerdem ist nicht zu verkennen, dass diese Prognosen weit
in die Zukunft bis ins Jahr 2019 reichen und damit natdrlich
Unwagbarkeiten und auch Risiken verbunden sind. Flr eine
seridse Haushaltspolitik gilt es, auch nachteilige Veranderun-
gen nicht auszuschlieBen
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2. Haushaltsentwurf 2016

Ich komme nun zum Haushaltsentwurf 2016.

Anzumerken ist, dass sich die in den nachfolgenden Ausfih-
rungen genannten Zahlen auf den heute vorgelegten Entwurf-
stand beziehen. Absehbare bzw. sich weiter ergebende Veran-
derungen werden wir wie gewohnt in einer Anderungsliste zu-

sammenfassen und lhnen baldmdglichst zukommen lassen.

2.1 Verwaltungshaushalt

Zunachst zum Verwaltungshaushalt.

Das Volumen liegt Gber 112 Mio. Euro und damit 7,6 Mio. Euro
Uber dem des Vorjahres. Interessant ist auch folgender Ver-
gleich:

Noch 2011 -also vor 5 Jahren- hatten wir ein Volumen von
knapp 80 Mio. Euro.

Bei den eigenen Steuern also Gewerbe-, Grund- und Vergni-
gungssteuer, legen wir um rd. 3,2 Mio. Euro zu und weisen ein

Gesamtaufkommen 31,3 Mio. Euro aus.

Bei der Gewerbesteuer nehmen wir den flr unsere Verhaltnisse
aktuell guten Stand auf und erh6hen den Ansatz durchgéngig
bis 2019 auf 23 Mio. Euro.



Damit ist die Erwartung verknUpft, dass auch unsere ansassi-
gen Unternehmen sich im Rahmen der allgemein erwarteten
Wirtschaftsentwicklung bewegen

kdnnen.

Die Einnahmen aus der Einkommensteuerbeteiligung und den
SchlUsselzuweisungen aus dem Finanzausgleich legen um 2,4
Mio. Euro auf Gber 44 Mio. Euro zu. Auf der Ausgabenseite
steigen die Personalkosten erneut an und belaufen sich auf
knapp 29,4 Mio. Euro. Die Auswirkungen der heute noch zu
entscheidenden Stellenplanéanderungen sind hierin nicht enthal-
ten. Aufgrund des stark gestiegenen Gesamtvolumens des
Verwaltungshaushaltes reduziert sich der Anteil der Personal-
kosten im Vorjahresvergleich von 27,12 % auf 26,22 %, wohl-
gemerkt noch ohne die angesprochenen Anderungen.

Trotz der deutlichen Zunahme der Personalkosten in der jinge-
ren Vergangenheit kann festgehalten werden, dass es bei uns
in Lahr keine Sonderentwicklung gibt. Nach den Feststellungen
unserer Prifungsinstanzen lagen wir in unserer GréBenklasse
einwohnerbezogen in den letzten Jahren unter dem Landes-

durchschnitt.
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In dem heute vorliegenden Schlussbericht des Prifungsamtes
sind die Werte fur 2013 dargestellt. Danach beliefen sich die

Personalausgaben in Lahr auf 559,71 Euro je Einwohner, der
Landesdurchschnitt betrug 587,00 Euro je Einwohner. Diese
Zahlen zeigen, dass der Personalbedarf in den Stadten insge-
samt zugenommen hat. Steigende Anforderungen, z.B. durch
den weiteren Ausbau der Kinderbetreuung und tarifliche Erho-

hungen treffen alle.

Ich stelle zufrieden fest, dass wir uns in unserer speziellen Situ-
ation noch in diesem Rahmen bewegen. Dabei denke ich an die
seit vielen Jahren stattfindenden personalintensiven
Integrationsbemuhungen und die daraus resultierenden Perso-
nalausgaben, oder aktuell an die besonderen Herausforderun-
gen der Landesgartenschau und dem damit verbundenen
Investitionsprogramm. Auch die Mehrbedarfe im Bereich der
Sicherheit und Ordnung zahle ich dazu.

Allerdings gilt unverandert weiter, dass wir die Personalkosten-
entwicklung im Auge behalten missen. Vor allem sehe ich den
Ansatz darin —und damit wiederhole ich eine Aussage aus
friheren Haushaltsreden-, dass wir uns kritisch und restriktiv
mit den Aufgaben vor allem im freiwilligen Bereich auseinander

setzen.
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Die Ubrigen Ausgabepositionen des Verwaltungshaushaltes

mochte ich nur kurz skizzieren.

Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand erhéht sich um 2,1 Mio.
Euro auf 27,4 Mio. Euro. Hier spielt neben den allgemeinen
Kostensteigerungen vor allem die aufgrund steigender Anforde-
rungen notwendige Erh6hung des Bauunterhaltungsaufwands

eine Rolle.

Bei der laufenden Férderung von Kindertagesstatten der freien-
und kirchlichen Trager ergibt sich ein Anstieg von rd. 360.000
Euro auf 6,9 Mio. Euro.

Aufgrund der gestiegenen Steuerkraft erhéhen sich die daraus
errechneten und abzuflihrenden Umlagen, also Gewerbesteuer-,
Finanzausgleichs- und Kreisumlage, um rd. 1,5 Mio. Euro auf
32,3 Mio. Euro.

Als Zufihrungsrate zum Vermobgenshaushalt sind tGber 9,7 Mio
Euro veranschlagt. Unter Berlcksichtigung der Tilgungen von
2,1 Mio. Euro ergibt sich eine Netto-Investitionsrate von 7,6 Mio
Euro. Das ist der hdchste Wert, den wir bisher in der Planungs-

phase ausweisen kénnen.
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2.2. Vermogenshaushalt

Ich komme zum Vermdgenshaushalt:
Er hat ein Volumen von annahernd 48 Mio. Euro. Das ist ein

weiterer Hochstwert in unserer Historie.

Far bauliche Investitionen sind insgesamt 38 Mio. Euro bereit
gestellt.

Davon entfallen auf die MaBnahmen nach dem Kosten- und
Rahmenplan fur die Landesgartenschau 14 Mio. Euro.

Zu diesem Kernbereich der Landesgartenschau z&hlen die
Parkanlagen im Seepark und Blrgerpark, der See, der Klein-
gartenpark sowie die Bricke und das Haus am See.

Far die MaBnahmen des ,Zukunftsinvestitionsprogramms 2019
—also Sporthalle, Sportfreianlagen, Kindertagesstatte und
museale Betreuungsraume- sind 10,7 Mio. Euro veranschlagt.
Beide MaBnahmenblocke werden von der Landesgartenschau
GmbH ausgefthrt. Die entsprechenden Ausgabemittel sind da-
her mit einer Summe von 24,7 Mio. Euro als Zufihrung an die
Gesellschaft ausgewiesen.
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Flr die Sanierung des Kanadarings stehen insgesamt rd. 5,9
Mio. Euro zur Verflgung, denen Zuschusse von ca. 3,6 Mio.
Euro gegenlber stehen. Per Saldo sind damit im kommenden
Jahr knapp 2,3 Mio. Euro aus eigenen Mitteln zu finanzieren ftr
diese umfassende Modernisierung des Uberwiegend im
Eigentum der stadtischen Wohnungsbaugesellschaft stehenden

Quartiers.

Der Schulbereich ist ein weiteres Mal stark vertreten.

FOr den im Zuge der Erweiterung zur Ganztagesschule erfor-
derlichen Um- und Neubau der Otto-Hahn-Realschule stehen
als letzte gr6Bere Baurate 1,3 Mio. Euro zur Verfiigung. Nach
Abschluss der HochbaumaBnahmen soll die Umgestaltung der
AuBenanlage mit Schulhof angegangen werden. Hierflr ist als
1. Rate ein Betrag von 300.000 Euro vorgesehen. Bis 2019 wird

eine weitere Million Euro bereit zu stellen sein.

Im Zuge der Umwandlung der Friedrichschule zur Gemein-
schaftsschule sind erhebliche bauliche Veranderungen erfor-
derlich. Als Planungsrate fUr diese weitere GroBmaBnahme an
unseren Schulen sind 250.000 Euro veranschlagt. Sollte ein 3-
zugiger Ausbau notwendig werden, ist mit Kosten von 4,5 Mio.

Euro zu rechnen.
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Nach den Erhebungen unserer Sozialverwaltung wachst der
Bedarf an Kinderbetreuungsplatzen weiter stark an. Vor allem
im Osten der Kernstadt ist es notwendig, eine gréBere Einrich-
tung mit Hortangebot neu zu schaffen. Die Gesamtkosten be-
laufen sich auf 6,1 Mio. Euro, davon sind 2016 1,5 Mio. Euro

bereit zu stellen.

Alternativ wird derzeit gepruft, die Einrichtung in einem Miet-
modell &hnlich dem der ,Arche Noah* in Dinglingen zu realisie-
ren. Sollten entsprechende Verhandlungen im kommenden
Jahr zu einem positiven Ergebnis fihren, kdnnten die Mittel fir

eine Eigenrealisierung entfallen.

Im Rahmen der StadtsanierungsmafBnahme ,Nérdliche Altstadt®
sind far die Einrichtung eines stadtgeschichtlichen Museums in
der ehemaligen Tonofenfabrik 2,3 Mio. Euro eingestellt. Von
der erwarteten Gesamtférderung von tber 1,7 Mio. Euro sollen
im Planjahr 900.000 Euro eingehen.

Der angrenzende Wehrturmplatz soll ebenfalls umgestaltet
werden. Zur Durchfihrung eines Wettbewerbs sind 100.000

Euro veranschlagt.
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Im Weiteren soll in diesem Bereich die KreuzstraBBe ausgebaut
werden. Von den erforderlichen 700.000 Euro sind 2016
300.000 Euro eingeplant.

Die im Zusammenhang mit der Schaffung einer Seniorenein-
richtung vorgesehene Neugestaltung des Kleinfeldparks in
Dinglingen wird voraussichtlich 1,2 Mio. Euro kosten. Fir das
kommende Jahr ist ein Teilbetrag von 500.000 Euro bereitge-
stellt.

Das ist ein zusatzlicher Baustein, der die Lebensqualitat im
Lahrer Westen weiter erhdht.

Die Umgestaltung des Bahnhofplatzes erscheint im Haushalts-
plan mit 1,0 Mio. Euro. Fir 2017 sind weitere 440.000 Euro
vorgesehen. Die Einrichtung eines neuen Zentralen Omnibus-
bahnhofs ist als HochbaumaBnahme des OPNV im Wirtschafts-
plan des Eigenbetriebs Baderversorgung und Verkehr mit
875.000 Euro veranschlagt. Fur die in der Zustandigkeit der
Deutschen Bahn stehende Modernisierung des Lahrer Bahn-
hofs ist eine Mitfinanzierung der Stadt in H6he von 1,0 Mio.
Euro vorgesehen.
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Als 1. Rate sind im kommenden Jahr 300.000 Euro vorgese-
hen. Die weiteren Zahlungen sollen 2017 und 2018 im Zuge der
Umsetzung geleistet werden.

Seit Jahrzehnten ist die Stadt mit der DB im Gesprach, um den
Bahnhof zu modernisieren. Dies rickt erst durch die Landesgar-
tenschau sowie die stadtische Mitfinanzierung in den Bereich
des Mdoglichen.

Wobei die Mitfinanzierung eines Bahnhofs durch eine Stadt nur
eine NotmaBnahme darstellt. Konsequent weiter gedacht, darf
es nicht so sein, dass eine Kostenbeteiligung dazu fuhrt, dass
die Hohe der Kostenbeteiligung wirkt, als kbnne man sich
dadurch ein Projekt kaufen.

Meine Damen und Herren,

ich mochte an dieser Stelle die Einzeldarstellung der Investiti-
onsmaBnahmen 2016 beenden. Es gabe sicherlich weitere,
durchaus erwahnenswerte Projekte. Ich denke aber, die Auf-
zahlung macht hinreichend deutlich, dass wir ein auBergewdhn-
lich groBes Programm aufgelegt haben, dessen Umsetzung uns
sowohl in finanzieller Hinsicht als auch mit Blick auf die perso-
nellen Kapazitaten der Verwaltung alles abverlangen wird.
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Lassen Sie mich noch einen Blick werfen auf die Finanzierung
dieses Vermdgenshaushaltes, die -wie die Ausgabenseite
auch- auBergewdhnlich ist.

Schon erwahnt habe ich die Zufihrung vom Vermdgenshaus-
halt in Hohe von 9,7 Mio. Euro. Mit einer Netto-Investitionsrate
von knapp 7,6 Mio. Euro leisten wir einen beachtlichen Beitrag
aus dem Uberschuss des laufenden Haushaltes.

Aus der Ricklage kénnen wir 18,3 Mio. Euro entnehmen. Damit
ist dieses ,,Sparbuch*, das wir Dank einer umsichtigen und
nachhaltigen Finanzpolitik anlegen konnten, allerdings aufge-
braucht. Weitere Zugriffe sind nicht mehr moglich, da ein ge-
setzlicher Mindestbestand vorhanden sein muss und Bestand-
teile wie z.B. die Betrage fur das Rahmenkonto Ostareal ge-
bunden sind.

Die Abrechnung des Baugebietes Hosenmatten I, hier ist der
1. Bauabschnitt angesprochen, steuert einen Finanzierungsan-
teil von 1,5 Mio. Euro bei. Die stadtischen Grundstiicke sind
weitgehend verduBert, es ergibt sich ein deutlicher Uberschuss.
Die Verwaltung wird in Kiirze mit dem Vorschlag an den Ge-
meinderat herantreten, aufgrund der regen Nachfrage den

2. Bauabschnitt anzugehen.



13/16

Das Gesamtaufkommen an Investitionsférdermitteln, die wir von
Bund, Land und anderen Dritten erwarten kbnnen, liegt bei Gber
8,8 Mio. Euro. Auch das ist ein Hochstwert. Naturlich korres-
pondiert dieser Betrag mit den hohen Investitionsvolumen.

Wir dlurfen aber auch davon ausgehen, dass wir als Landesgar-
tenschaustadt besondere Aufmerksamkeit finden, vor allem bei
den Vertretern des Landes.

Eine Position méchte ich hervorheben. Aus dem Kommunal-
investitonsférderungsgesetz wurden uns Férdermittel von
knapp 2,6 Mio. Euro in Aussicht gestellt. Davon sind 2016
600.000 Euro als Einnahme noch ohne Zuordnung zu bestimm-
ten MaBnahmen veranschlagt. Bis Ende Januar missen wir
dem Regierungsprasidium den vorgesehenen Verwendungs-
zweck mitteilen. Auch zu diesem Thema werden wir in Klrze

auf Sie zukommen.

Als weiterer Finanzierungsbestandteil sollen die bei den Eigen-
betrieben Bau- und Gartenbetrieb und Abwasserbeseitigung
bestehenden gemeindlichen Darlehen im Gesamtbetrag von ca.
6,8 Mio. Euro zurtckgefthrt werden. Die Eigenbetriebe missen
dann entsprechende Darlehen am Kreditmarkt aufnehmen. Aus
Sicht des Haushaltes werden kinftig die bislang vereinnahmten

Zinsen entfallen.
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An letzter Stelle —so ist auch die gesetzliche Vorgabe- steht die
Kreditaufnahme. Ausgewiesen ist ein Betrag von 1,9 Mio. Euro,
der sich gemessen am Investitionsvolumen eher bescheiden

ausnimmt.

. Mittelfristige Finanzplanung

Allerdings wird sich das andern und damit mochte ich Uberleiten

zur mittelfristigen Finanzplanung.

In dieser bis 2019 reichenden Vorschau in der heute vorgeleg-
ten Version ist ein zusatzlicher Kreditbedarf, also eine Neuver-
schuldung von tber 24,0 Mio. Euro ausgewiesen. Darin enthal-
ten sind die nach einer ersten groben Auswertung der Orientie-
rungsdaten aus der November-Steuerschatzung zu erwarten-
den Mehreinnahmen von 1,6 Mio. Euro. Noch nicht konkret ab-
sehbar, aber durchaus méglich kénnte sich aus dem Abschluss
des laufenden Jahres eine hohere als die im Halbjahresbericht
geschatzte Verbesserung ergeben.

Dennoch ist festzuhalten, dass wir im Vergleich zur letztjahrigen
Planung einen weiteren Anstieg der Neuverschuldung auswei-

sen mussen.
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Vor diesem Hintergrund fallt es schwer, ein weiteres GroBpro-
jekt, zu dem sich die Dorfmitte im Stadtteil Kuhbach auch durch
die Diskussion zum Feuerwehrstandort ja mittlerweile entwickelt
hat, vorbehaltlos zur vollstdndigen Umsetzung im Finanzpla-
nungszeitraum mitzutragen. Hier sollten die Uberlegungen fort-
gefiihrt werden, mit dem Ziel, durch eine Anderung in der
Reihenfolge der einzelnen Entwicklungsstufen schrittweise

voranzukommen.

Der Meinungsbildungsprozess in Kuhbach zu den einzelnen
Projekiteilen zeigt, wie groB und gleichzeitig komplex und
schwierig das Gesamtprojekt ist.

Einen Zusammenhang zur Landesgartenschau, sowie er her-
gestellt wurde, sehe ich nicht. Es war schon immer meine Aus-
sage, dass wir wegen der Landesgartenschau die allgemeine
Stadtentwicklung nicht vernachlassigen wollen. Diese Aussage
galt und gilt auch und insbesondere fir die Stadtteile. Nach
meiner Uberzeugung haben wir dies bislang auch so umge-
setzt. Allerdings hat das zu keiner Zeit bedeutet, dass alle
Winsche umgehend befriedigt werden kdnnen.
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Zurtck zur Neuverschuldung:

Wir missen uns —ich erinnere an die Ausfuhrungen in der letz-
ten Haushaltsrede- eingehend mit der Thematik auseinander
setzen. Das beschlossene Finanzierungs- und Entschuldungs-
konzept kann nur Bestandteil der Uberlegungen sein. Wir wer-
den weitergehend eine intensive Diskussion Gber mdgliche
Handlungsansatze fihren mussen. Dies wird Thema sein, in
der Sitzung der Lenkungsgruppe ,Haushaltsstruktur am kom-
menden Mittwoch. Im Weiteren soll dazu nachste Woche ein

Gesprach beim Regierungsprasidium Freiburg gefihrt werden.

. Schluss

Meine Damen und Herren,
ich danke fir lhre Aufmerksamkeit und wiinsche uns allen einen

guten Verlauf der Haushaltsberatungen.



